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АКТ ПРОВЕРКИ 

соблюдения норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

Государственного бюджетного стационарного учреждения социального обслуживания Республики 

Карелия «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, №5» за 2022 год. 

 

г. Петрозаводск        «01» декабря 2023 года 

В соответствии с приказом Министерства социальной защиты Республики Карелия от 11.10.2023 

№ 576-П «О проведении ведомственной плановой проверки в сфере закупок для обеспечения нужд 

Республики Карелия Государственного бюджетного стационарного учреждения социального 

обслуживания Республики Карелия «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, 

№5», в соответствии со статьей 100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) ведущим специалистом отдела материального 

обеспечения и защиты информации Министерства социальной защиты Республики Карелия (далее - 

Минсоцзащиты Республики Карелия) Храпенковой С.Ю. и ведущим экспертом государственного 

казенного учреждения Республики Карелия «Центр административного и бухгалтерского обеспечения 

при Министерстве социальной защиты Республики Карелия» (ГКУ «ЦАБО при Минсоцзащиты 

Республики Карелия) Бартон А.В., в целях обеспечения контроля деятельности учреждений, 

подведомственных Министерству социальной защиты Республики Карелия, проведена проверка 

соблюдения Государственным бюджетным стационарным учреждением социального обслуживания 

Республики Карелия «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, №5» (далее – ЦПД 

№ 5, Учреждение, Заказчик) законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых 

актов Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд. 

Сроки проведения проверки: с 19.10.2023 по 02.11.2023 года. 

Проверяемый период: 2022 год. 

В ходе проверки были предоставлены и изучены документы, в том числе регламентирующие 

закупочную деятельность: план график закупок товаров, работ, услуг на 2022 финансовый год и на 

плановый период 2023 и 2024 годов (далее - план график), размещенный на официальном сайте Единой 

информационной системы в сфере закупок (далее - ЕИС), Приказ о назначении контрактного 

управляющего от 19.08.2019 № 138-ВД, Приказ о  назначении лиц, ответственных за осуществление 

приемки товаров, работ, услуг, формирование и подписание электронной подписью электронных 

документов о приемке поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) в рамках 

исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта) от 17.05.2022 № 80-ОД, Соглашение 

от 11.01.2022 № 3-ГЗ «О предоставлении бюджетным учреждениям, подведомственным Министерству 

социальной защиты Республики Карелия, субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания на 2022 год», Соглашение от 25.02.2022 № 11 «О предоставлении из 

бюджета Республики Карелия бюджетному учреждению, подведомственному Министерству 

социальной защиты Республики Карелия, субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 

78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации», контракты, договоры, реестр закупок, 

осуществленных в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93, платежные документы и журналы 

операций расчетов с поставщиками и подрядчиками за 2022 год. 

1. Организация работы по осуществлению закупок. 

ЦПД № 5 в соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ является 

Заказчиком и осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о контрактной системе. 

Организация работы по осуществлению закупок в 2022 году регламентирована следующими 

правовыми актами: 

1. Порядком взаимодействия заказчиков с Государственным казенным учреждением Республики 

Карелия «Центр организации закупок Республики Карелия» (с 25.07.2019 - КУ РК «Центр организации 

закупок Республики Карелия и мониторинга в сфере экономики»), утвержденным постановлением 

Правительства Республики Карелия от 07.12.2018 № 453-П «Вопросы органов исполнительной власти 

Республики Карелия». 

2. Приказом от 19.08.2019 № 138-ВД «О назначении контрактного управляющего». 

3. Приказом от 17.05.2022 № 80-ОД «О назначении лиц, ответственных за осуществление 
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приемки товаров, работ, услуг, формирование и подписание электронной подписью электронных 

документов о приемке поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) в рамках 

исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)». 

Закупки путем проведения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) для ЦПД № 5 осуществляет Уполномоченный орган. 

В соответствии с Порядком взаимодействия заказчиков с Государственным казенным 

учреждением Республики Карелия «Центр организации закупок Республики Карелия», утвержденным 

постановлением Правительства Республики Карелия от 07.12.2018 № 453-П «Вопросы органов 

исполнительной власти Республики Карелия», уполномоченный орган - Государственное казенное 

учреждение Республики Карелия «Центр организации закупок Республики Карелия» (с 25.07.2019 - 

КУ РК «Центр организации закупок Республики Карелия и мониторинга в сфере экономики») - с 

01.02.2019 года осуществляет полномочия на определение поставщиков, подрядчиков, исполнителей 

для органов исполнительной власти и подведомственных им учреждениям. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если совокупный 

годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует 

контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки 

или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий). 

В соответствии с пунктом 5 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ при централизации закупок 

в соответствии с частью 1 статьи 26 Федерального закона № 44-ФЗ контрактный управляющий 

осуществляет полномочия, предусмотренные Федеральным законом № 44-ФЗ и не переданные 

соответствующему уполномоченному органу, уполномоченному учреждению, которые осуществляют 

полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей). При этом контрактный 

управляющий несет ответственность в пределах осуществляемых им полномочий. 

2. Разработка, утверждение и размещение плана-графика закупок товаров, работ, услуг на 

2022 год и плановый период 2023-2024 гг. 

В соответствии с частью 1 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ и Положением «О порядке 

формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, 

размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, на 

официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «интернет», об 

особенностях включения информации в такие планы-графики и планирования закупок заказчиком, 

осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к 

форме планов-графиков закупок», утвержденного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 30.09.2019 № 1279 «О планах-графиках закупок и о признании утратившими силу 

отдельных решений Правительства Российской Федерации» (далее – Положение о планах-графиках 

закупок) планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения 

планов-графиков закупок. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть 

осуществлены. 

Согласно пункту 3 Положения о планах-графиках закупок, план-график формируется в форме 

электронного документа по утвержденной форме и утверждается посредством подписания усиленной 

квалифицированной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика. 

Согласно пунктам 4 и 12 Положения о планах-графиках закупок, план-график формируется на 

срок, соответствующий сроку действия закона субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта 

Российской Федерации, и утверждается в течение 10 рабочих дней со дня, следующего за днем 

доведения до соответствующего заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) 

исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством субъекта Российской 

Федерации, посредством подписания усиленной квалифицированной электронной подписью лица, 

имеющего право действовать от имени заказчика. 

Согласно пункту 7 Положения план-график включает информацию о закупках, извещения об 

осуществлении которых планируется разместить, приглашение принять участие в определении 

поставщика (подрядчика, исполнителя) в которых планируется направить в очередном финансовом 

году и (или) плановом периоде, а также о закупках у единственных поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей), контракты с которыми планируются к заключению в течение указанного периода. 

Согласно пункту 20 Положения Заказчики формируют, утверждают и размещают планы-графики 

посредством информационного взаимодействия ЕИС с региональной информационной системой в 

сфере закупок - автоматизированной информационной системой в сфере закупок Республики Карелия 

(далее - АИС). 

Пунктом 21 Положения установлено, что размещение плана-графика в ЕИС осуществляется 

автоматически после осуществления контроля в порядке, установленном в соответствии с частью 6 

статьи 99 Федерального закона № 44, в случае соответствия контролируемой информации 
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требованиям части 5 статьи 99 Федерального закона № 44, а также форматно-логической проверки 

информации, содержащейся в плане-графике, на соответствие Положению. Планы-графики, 

размещаемые в ЕИС, должны быть подписаны усиленной квалифицированной электронной подписью 

лица, имеющего право действовать от имени заказчика. 

В силу пункта 24 Положения при внесении изменений в план-график в ЕИС в соответствии с 

Положением размещается новая редакция плана-графика с указанием даты внесения таких изменений. 

Датой внесения изменений считается дата утверждения таких изменений. 

В соответствии с частью 9 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ внесение изменений в план- 

график может осуществляться не позднее чем за один день до дня размещения в ЕИС извещения об 

осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в 

определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом либо в случае заключения 

контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 

статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ - не позднее, чем за один день до дня заключения контракта. 

Объем прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с 

бюджетным законодательством субъекта Российской Федерации доведен до Заказчика 11.01.2022 

(Соглашение от 11.01.2022 № 3-ГЗ о предоставлении бюджетным учреждениям, подведомственным 

Министерству социальной защиты Республики Карелия, субсидии на финансовое обеспечение 

выполнения государственного задания на 2022 год). В ходе проверки установлено, что план-график на 

2022 год сформирован и утвержден 13.01.2022 (версия 0), размещен на официальном сайте ЕИС 

13.01.2022 (номер 202203062000199001). ЦПД № 5 в 2022 году вносил изменения в план-график 21 раз. 

Последняя версия № 21 плана-графика на 2022 год размещена 02.11.2022. 

План-график и изменения к нему на 2022 год в части сроков размещения Заказчиком размещены 

без нарушений. 

3. Информация о закупках проведенных в соответствии с Федеральным законом № 

44-ФЗ в 2022 году. 

Согласно Смете Учреждения, до ЦПД № 5 на 2022 год доведены денежные средства в размере 15 

293 102,46 руб. 

В план-график на 2022 год включены средства на сумму 22 983 020,30 руб., с разбивкой по годам:  

- на 2022 год – 1 5227 820,30 руб.,  

- на 2023 год -  7 755 200,00 руб. 

Из них: 

-  закупки в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на 2022 год 

на сумму 2 000 000,00 руб. 

-  закупки в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 7 

956 154,16 руб., с разбивкой по годам: на 2022 год 6 564 848,16 руб., на 2023 год – 1 391 306,00 руб. 

 

В период 2022 года ЦПД № 5 заключено 275 контрактов на сумму 21 815 854,12 руб., (на 2022 год 

на сумму - 15 810 420,12 руб., на 2023 на сумму – 6 005 434 руб.): 

270 договоров, заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на 

сумму 9 369 460,57 руб., из них: 

- в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ - 77 договоров на 

сумму 1 999 987 руб. 

- в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ - 181 договор на 

сумму 7 791 597,94 руб. (со сроком оплаты в 2023 году 6 договоров на сумму 1 709 459,20 руб.) 

- в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ - 8 договоров на 

сумму 2 039 604,39 руб. 

- в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ – 4 договора на 

сумму 675 639,68 руб. 

 

19 контрактов, заключенных посредством конкурентных процедур, на сумму 15 674 583,48 руб., 

из них: 

- по результатам электронного аукциона - 12 контрактов на сумму 9 669 149,48 руб. (из них 5 

контрактов со сроком исполнения и оплатой в 2022 году в сумме 3 663 715,48 руб.) 

- по результатам электронного конкурса – 7 контрактов на сумму 6 005 434 руб. (со сроком 

исполнения и оплатой в 2023 году). 

 

Нарушение: в нарушении Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком заключены контракты, 
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превышающие указанный в плане графике объем финансового обеспечения для осуществления 

закупок в 2022 и 2023 годах. 

ЦПД № 5 заключено контрактов на 2022 год на сумму - 15 810 420,12 руб., что превышает сумму, 

указанную в итоговых показателях плана графика для осуществления закупок в 2022 году (на закупки в 

2022 году включена сумма 15 227 820,30 руб.).  

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заключено 6 

договоров на сумму 1 709 459,20 руб., со сроком оплаты в 2023 году. Тогда как в разделе особые 

закупки плана графика на 2023 год указана сумма 1 391 306,00 руб.  

Таким образом в нарушении части 1 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ и Положения о 

планах-графиках закупок осуществлены закупки, не предусмотренные планом-графиком. 

 

Проведена выборочная проверка закупок/контрактов. 

Таблица № 1 

№ Реестровый 

номер 

контракта/номер 

контракта, дата 

заключения 

/ИКЗ/ 

Наименование 

закупки 

НМЦК/цена 

контракта, 

руб. 

Исполнитель/ 

поставщик 

Срок 

действия 

контракта 

Исполнение 

контракта 

Закупка по результатам конкурентных процедур 

1 21006016658 22 
000019/контракт 
№ 
0806500000222001
397 от 
18.11.2022/22 
2100601665810060
1001 0029 001 5629 
244 

Оказание услуг по 

организации 

питания 

получателей 

социальных услуг 

ГБУ СО РК «Центр 

помощи детям №5» 

(с правом 

предоставления в 

аренду помещений и 

оборудования для 

организации и 

предоставления 

услуги) 

 

Максимальное 

значение цены 

5 402 000,00 

(цена единицы 

925,00)/цена 4 

861 800,00 

(цена единицы 

925,00)   

Общество с 

ограниченной 

ответственность

ю 

«Северпродукт» 

с 18.11.2022 

по 31.12.2022 

Завершено 

Закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 4, 5 

части 1 статьи 93  

 

 
2 Договор № 1 от 

26.01.2022  

2221006016658100

6010010008000000

0244 п. 4 ч. 1 

ст.93 
Поставка товара 

13 392,00 Индивидуальн 

ый 

предпринимате 

ль Витикайнен А. 

В.  

С момента 

подписания 

до момента 

исполнения 

обязательств

.  

Завершено 

3 Договор № 

15 от 

21.01.2022/ ИКЗ 

-222100601665810

0601001000700000

00244 п. 5 ч. 1 ст. 

93  

Оказание платных 

медицинских услуг 

73 265,00 ГБУЗ РК 

«Беломорская 

центральная 

районная 

больница»   

с 01.01.2022 

по 30.06.2022 

Завершено 

4 Договор № 

1 от 

21.03.2022/ ИКЗ 

-222100601665810

0601001000700000

00244 п. 5 ч. 1 ст. 

93  

Оказание услуг по 

организации 

питания 

21 760,00 Индивидуальн 

ый 

предпринимате 

ль Поплевко Р. В.    

с 21.03.2022 

по 28.03.2022 

Завершено 

5 Контракт № 

2 от 

14.06.2022/ ИКЗ 

-222100601665810

0601001000700000

00244 п. 5 ч. 1 ст. 

93  

Оказание услуг по 

организации 

питания 

96 000,00 Индивидуальн 

ый 

предпринимате 

ль Поплевко Р. В.    

с 01.06.2022 

по 31.12.2022 

Завершено 

 

В соответствии с Правилами ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, 
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утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 27.01.2022 г. № 60 (далее - 

Правила ведения реестра контрактов), а так же согласно части 2 статьи 103 Федерального закона № 

44-ФЗ в реестр контрактов включаются документы и информация, в том числе согласно пункту 8 части 

2 статьи 103 Федерального закона № 44 информация об изменении контракта с указанием условий 

контракта, которые были изменены, согласно пункту 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44 

информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе 

информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим 

исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта. 

В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в течение пяти рабочих дней 

с даты заключения, изменения, исполнения, расторжения контракта, информация, указанная в части 2 

статьи 103 Федерального закона № 44, размещается заказчиками в ЕИС (в отношении закупок, 

извещения об осуществлении которых размещены в единой информационной системе в сфере закупок, 

приглашения принять участие в которых направлены до 1 января 2022 года). 

Информация о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной 

услуги, отдельных этапов исполнения контракта с приложением документа о приемке, размещается не 

позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем подписания документа о приемке. 

При этом, если в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ контракт, документ о приемке, 

соглашение об изменении контракта, соглашение о расторжении контракта, решение об 

одностороннем отказе от исполнения контракта подписаны с использованием ЕИС, такие документы, а 

также информация, содержащаяся в них и подлежащая включению в реестр контрактов, направляется 

с использованием ЕИС для включения в реестр контрактов в порядке, установленном в соответствии с 

частью 6 Федерального закона № 44, не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем 

подписания таких контракта, соглашений, вступления в силу решения, в день подписания документа о 

приемке. 

В соответствии с Правилами ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, 

сформированные и подписанные с использованием ЕИС контракт, соглашение об изменении 

контракта, соглашение о расторжении контракта, решение об одностороннем отказе от исполнения 

контракта, а также содержащаяся в них информация, подлежащая включению в реестр, документы об 

исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информация и 

документы об уплате заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) аванса, а также оплате 

поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги: платежный документ 

в форме электронного документа или в форме электронного образа бумажного документа, его 

реквизиты; сумма оплаты контракта в соответствии с платежным документом размещается не позднее 

3-го рабочего дня со дня, следующего за днем подписания таких контракта и соглашений, за днем 

вступления в силу такого решения, документ о приемке и содержащаяся в нем информация в день его 

подписания направляются с использованием единой информационной системы в Федеральное 

казначейство, для проведения проверок. 

Контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате. 

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ закупка товара, 

работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд (далее - закупка) - 

совокупность действий, осуществляемых в установленном настоящим Федеральным законом порядке 

заказчиком и направленных на обеспечение государственных или муниципальных нужд. Закупка 

начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением 

обязательств сторонами контракта. В случае если в соответствии с настоящим Федеральным законом 

не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения 

принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), закупка начинается с 

заключения контракта и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. 

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ определение 

поставщика начинается с размещения извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги 

для обеспечения государственных нужд (федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации) 

или муниципальных нужд либо в установленных Законом о контрактной системе случаях с 

направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и 

завершается заключением контракта. 

В соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении контракта 

указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а 

в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ, указываются цены 

единиц товара, работы, услуги и максимальное значение цены контракта, а в случаях, установленных 

Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта 

либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в 
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документации о закупке (в случае, если Федеральным законом № 44-ФЗ предусмотрена документация 

о закупке). При заключении и исполнении контракта изменение его существенных условий не 

допускается, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ. В случае, 

если проектом контракта предусмотрены отдельные этапы его исполнения, цена каждого этапа 

устанавливается в размере, сниженном пропорционально снижению начальной (максимальной) цены 

контракта участником закупки, с которым заключается контракт. 

В соответствии с пунктом 1.1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение 

существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения 

по соглашению сторон в случае при снижении цены контракта без изменения предусмотренных 

контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, 

выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта. 

В соответствии с пунктом 1.2 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ допускается 

изменение существенных условий Контракта при его исполнении (за исключением контракта, 

предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному 

ремонту, сносу объекта капитального строительства, геологическому изучению недр, проведению 

работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации), если по предложению Заказчика увеличивается предусмотренный 

Контрактом объем услуг не более чем на десять процентов или уменьшается предусмотренный 

Контрактом объем оказываемых услуг не более чем на десять процентов. При этом по соглашению 

Сторон допускается изменение, с учетом положений бюджетного законодательства Российской 

Федерации, цены Контракта пропорционально дополнительному объему услуг исходя из 

установленной в Контракте цены единицы услуги, но не более чем на десять процентов цены 

Контракта. При уменьшении предусмотренного Контрактом объема услуг Стороны уменьшают цену 

Контракта исходя из цены единицы услуги. 

В соответствии с частью 1 статьи 34 контракт заключается на условиях, предусмотренных 

извещением об осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой 

участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в 

соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки или 

приглашение, документация о закупке, заявка не предусмотрены. В случае, если количество 

поставляемых товаров, объем подлежащих выполнению работ, оказанию услуг невозможно 

определить, заказчик с учетом установленных в соответствии со статьей 19 настоящего Федерального 

закона № 44-ФЗ требований к закупаемым заказчиком товару, работе, услуге (в том числе предельной 

цены товара, работы, услуги) и (или) нормативных затрат определяет начальную цену единицы товара, 

работы, услуги, начальную сумму цен указанных единиц, максимальное значение цены контракта, а 

также обосновывает цену единицы товара, работы, услуги. При этом положения Федерального закона 

№ 44-ФЗ, касающиеся применения начальной (максимальной) цены контракта, в том числе для расчета 

размера обеспечения заявки или обеспечения исполнения контракта, применяются к максимальному 

значению цены контракта, если Федеральным законом № 44-ФЗ не установлено иное. Контракт 

должен содержать порядок определения количества поставляемого товара, объема выполняемой 

работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика. 

В соответствии с пунктом 1 части 13 статьи 34 контракт должен содержать условие о порядке и 

сроках оплаты товара, работы или услуги, в том числе с учетом положений части 13 статьи 37 

Федерального закона № 44, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного 

товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их 

количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о порядке и сроках 

оформления результатов такой приемки, а также о порядке и сроке предоставления поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) обеспечения гарантийных обязательств в случае установления в 

соответствии со статьей 96 Федерального закона № 44-ФЗ требования обеспечения гарантийных 

обязательств. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ, 

контракт должен содержать условие о том, что оплата поставленного товара, выполненной работы, 

оказанной услуги осуществляется по цене единицы товара, работы, услуги исходя из количества 

поставленного товара, объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, но в размере, не 

превышающем максимального значения цены контракта. В случае, если контрактом предусмотрены 

его поэтапное исполнение и выплата аванса, в контракт включается условие о размере аванса в 

отношении каждого этапа исполнения контракта в виде процента от размера цены соответствующего 

этапа. 

В соответствии с пунктом 2 части 13 статьи 34 контракт должен содержать условие об 

уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том 

числе зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов 
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и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с 

оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и 

сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной 

системы Российской Федерации заказчиком. 

В соответствии с частью 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта 

включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на 

достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Федеральным 

законом № 44-ФЗ, в том числе приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), 

оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги; 

оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а 

также отдельных этапов исполнения контракта; взаимодействие заказчика с поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 

Федерального закона № 44-ФЗ, применении мер ответственности и совершении иных действий в 

случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта. 

Согласно части 8 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ расторжение контракта допускается 

по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от 

исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством. 

Таким образом, в случае если у Заказчика отпала необходимость в выполнении работ, оказании 

услуг, поставке товара в рамках контракта/договора, Федерального закона № 44-ФЗ предусматривает 

возможность расторжения контракта/договора по соглашению сторон, при этом Заказчик оплачивает в 

полном объеме поставленные товары, оказанные услуги, выполненные работы, которые должны быть 

подтверждены актом приемки. Аванс возвращается Заказчику за вычетом поставленных товаров, 

оказанных услуг, выполненных работ. 

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик вправе 

осуществлять закупки товаров, работ или услуг на сумму, не превышающую 600 000 (шестьсот тысяч) 

рублей при этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании 

настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать 10 (десять) 

процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем 50 

(пятьдесят) миллионов рублей. 

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ организация для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей вправе осуществлять закупки товаров, работ 

или услуг на сумму, не превышающую 600 000 (шестьсот тысяч) рублей при этом годовой объем 

закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен 

превышать пять миллионов рублей или не должен превышать 50 (пятьдесят) процентов совокупного 

годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем 30 (тридцать) миллионов рублей. 

В соответствии с частью 13.1. статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ срок оплаты заказчиком 

поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов 

исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении закупки размещено в 

единой информационной системе либо приглашения принять участие в закупке направлены с 1 января 

по 30 апреля 2022 года включительно, должен составлять не более пятнадцати рабочих дней, а с 1 мая 

2022 года не более семи рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, 

предусмотренного частью 7 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, за исключением случаев, если:  

1) иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации;  

2) оформление документа о приемке осуществляется без использования единой 

информационной системы, при этом срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с 

даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Федерального закона № 

44-ФЗ, а в случае, если контракт содержит сведения, составляющие государственную тайну, не более 

двадцати рабочих дней.  

В соответствии с Порядком, определяемом постановлением Правительства Российской 

Федерации от 30.08.2017 № 1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, 

начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего 

исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом 

(за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 

мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации 

от 25 ноября 2013 г. № 1063» (далее - Постановление № 1042) частей 4-9 статьи 34 Федерального 

закона № 44-ФЗ стороны несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих 
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обязательств по контракту. В соответствии с частью 5 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в 

случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных 

случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных 

контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, 

пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного 

контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока 

исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой 

действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от не 

уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком 

обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, 

предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с частью 15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении контракта в 

случаях, предусмотренных пунктом 1, пунктами 4 и 5 (за исключением контрактов, заключенных в 

соответствии с частью 12 статьи 93 настоящего Федерального закона), пунктами 8, 15, 20, 21, 23, 26, 28, 

29, 40, 41, 44, 45, 46, 51 - 53, 56 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, требования частей 

4 - 9, 11 - 13 статьи 34 заказчиком могут не применяться к указанному контракту. В этих случаях 

контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской 

Федерации для совершения сделок.  

В соответствии с частью 3 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ для проверки 

предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных 

контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. 

Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами 

или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, 

заключенных в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ. 

В соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при применении 

конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 

Федерального закона № 44-ФЗ, заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки. 

В соответствии со статьями 314 и 425 Гражданского кодекса Российской Федерации срок 

исполнения контракта может отличаться от срока действия такого контракта, но не должен превышать 

его. Срок исполнения контракта – это срок, когда обе стороны контракта должны в полном объеме 

исполнить обязательства. То есть срок, в течение которого, например, поставщик обязан поставить 

товар, а заказчик принять и оплатить продукцию. 

Срок действия контракта – это период, в течение которого действуют договорные отношения. Все 

взятые сторонами обязательства должны быть исполнены в установленный срок или совпадать с ним.  

Федеральный закон № 44-ФЗ не содержит норм, прямо регламентирующих срок действия 

контракта. Поэтому такой срок заказчик устанавливает самостоятельно. Если в контракте отсутствует 

условие, что окончание срока действия контракта влечет прекращение обязательств сторон по 

контракту, то такой контракт продолжает действовать до момента, пока стороны не исполнят свои 

обязательства (ч. 3 ст. 425 ГК). 

В соответствии с частью 24 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если количество 

поставляемых товаров, объем подлежащих выполнению работ, оказанию услуг невозможно 

определить, заказчик с учетом установленных в соответствии со статьей 19 Федерального закона № 

44-ФЗ требований к закупаемым заказчиком товару, работе, услуге (в том числе предельной цены 

товара, работы, услуги) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных 

органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов 

определяет начальную цену единицы товара, работы, услуги, начальную сумму цен указанных единиц, 

максимальное значение цены контракта, а также обосновывает в соответствии с настоящей статьей 

цену единицы товара, работы, услуги. При этом положения Федерального закона № 44-ФЗ, 

касающиеся применения начальной (максимальной) цены контракта, в том числе для расчета размера 

обеспечения заявки или обеспечения исполнения контракта, применяются к максимальному значению 

цены контракта, если Федеральным законом № 44-ФЗ не установлено иное. 

В ходе проверки выявлены следующие нарушения при заключении и исполнении 

контрактов/договоров: 

4. Информация о закупках в форме электронного аукциона, проведенных в соответствии 

с требованиями статьи 49 Федерального закона № 44-ФЗ в 2022 году. 

4.1. 19.10.2022 размещена позиция плана графика «Оказание услуг по организации питания 

получателей социальных услуг ГБУ СО РК «Центр помощи детям №5» (с правом предоставления в 
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аренду помещений и оборудования для организации и предоставления услуги)» с объемом 

финансового обеспечения в размере 5 402 000,00 руб. на 2023 год.  

Извещение № 0806500000222001397 о проведении электронного аукциона по данной позиции 

плана-графика размещено в ЕИС 26.10.2022.  

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от 07.11.2022 от № ИЭА1 

победителем аукциона признается ООО «Северпродукт». 

18.11.2022 заключен контракт № 0806500000222001397 на оказание услуг по организации питания 

получателей социальных услуг ГБУ СО РК «Центр помощи детям №5» (с правом предоставления в 

аренду помещений и оборудования для организации и предоставления услуги) (Идентификационный 

код закупки № 22 210060166581006010010029 0015629244) с максимальным значением цены 5 402 

000,00 0 руб. (цена единицы 925,00 руб.). 

21.11.2022 в реестре контрактов размещена информация о заключенном контракте № 

0806500000222001397. 

В соответствии с пунктом 4.1. контракта максимальное значение цены контракта (стоимость 

оказания услуг) составляет 5 402 000 (Пять миллионов четыреста две тысячи) руб. 00 коп. НДС не 

облагается на основании письма ИФНС об упрощенной системе налогообложения.  Цена единицы 

услуги указана в Спецификации (Приложение №3 к контракту). Под ценой единицы понимается 

комплекс питания (завтрак, второй завтрак, обед, полдник, ужин, второй ужин) на одного получателя 

социальных услуг в день. Объем оказываемой услуги определяется на основании заявок заказчика. 

Цена единицы услуги включает все расходы, связанные с оказанием услуг в полном объеме в 

соответствии с требованиями контракта, в том числе: стоимость услуг, стоимость использования 

необходимого оборудования, стоимость расходных материалов; прочие затраты Исполнителя, 

стоимость оформления всех сопутствующих контракту документов; транспортные расходы; расходы 

на страхование, уплату налогов, сборов и другие обязательные платежи, предусмотренные 

законодательством и/или условиями Контракта.  

Оплата по настоящему контракту осуществляется исходя из цены единицы услуги за фактически 

оказанный объем услуг, но не выше максимального значения цены контракта. 

Согласно пункта 10.4. контракта Приложение №3 – Спецификация оказываемых услуг является 

неотъемлемой частью контракта.  

Согласно Спецификации, цена единицы услуги составляет 925,00 руб. 

07.04.2023 между сторонами контракта заключено дополнительное соглашение № 1 об изменении 

существенных условий контракта, а именно цены контракта в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 

части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ. Стороны контракта пришли к соглашению 

уменьшить количество услуг по контракту на 10% с пропорциональным уменьшением цены. Цена 

контракта составила 4 861 800,00 руб. 

30.09.2023 между сторонами контракта заключено дополнительное соглашение о расторжении 

контракта с 01.10.2023 по соглашению сторон в связи с отсутствием у заказчика потребности в данных 

услугах и оплатой фактически оказанных услуг в сумме 2 986 825,00 руб. Информация об исполнении 

контракта в связи с его расторжением размещена в реестре контрактов 16.10.2023 с нарушением срока.  

Нарушение: в нарушении части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ и Правил ведения 

реестра контрактов, заключенных заказчиками, информация о расторжении контракта 

(дополнительное соглашение от 30.09.2023) размещена Заказчиком в реестре контрактов 16.10.2023 

года с нарушением сроков. 

В нарушении статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменены существенные условия 

контракта, а именно – объем оказываемых услуг и максимальное значение цены контракта. 

Федеральный закон № 44-ФЗ не содержит оснований изменения максимального значения цены 

контракта.  

В закупке, в случае, если объем подлежащих оказанию услуг невозможно определить, отсутствует 

начальная (максимальная) цена контракта, следовательно, в контракте указывается не цена, а 

максимальное значение цены. В данной закупке не определен объем оказываемых услуг, 

следовательно, нет оснований к его изменению.   

 

 

5. Информация о закупках, проведенных в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 

Федерального закона № 44-ФЗ в 2022 году. 

Планом-графиком на 2022 год на осуществление закупок в соответствии с пунктами: 

- 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено 2 000 000,00 руб., 

- 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено 7 956 154,16 руб., из них на 

закупки в 2022 году - 6 564 848,16 руб., в 2023 году - 1 391 306,00 руб. 
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5.1. 26.01.2022 заключен договор № 1 на поставку товаров (бумага туалетная) на сумму 13 392,00 

руб. Поставщик - Индивидуальный предприниматель Витикайнен А. В. 

Пункт 4.4. договора «В случае, если Покупатель произведет оплату после истечения срока, 

установленного договором для его оплаты, Поставщик вправе предложить Покупателю заключить с 

ним дополнительное соглашение об изменении цены на товар» противоречит пункту 1.2. договора – 

«цена договора является твердой и определяется на весь срок действия договора».  

В соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт должно быть 

включено условие об изменении существенных условий при его исполнении.  

В соответствии с пунктом 7.1. договора за неисполнение или ненадлежащее исполнения своих 

обязательств стороны несут ответственность, установленную действующим законодательством и 

настоящим договором.  

В соответствии с пунктом 7.2. договора в случае, если Покупатель не исполняет обязанность по 

оплате, переданной ему партии товара в установленный договором срок, он обязан по требованию 

Поставщика уплатить пени в размере 0,2% от суммы задолженности за каждый день просрочки 

платежа до дня полной оплаты товара.  

В соответствии с пунктом 8.1. договор вступает в силу с момента его подписания обеими 

сторонами и действует до момента полного выполнения сторонами принятых на себя обязательств по 

договору.  

В соответствии с пунктом 9.1. настоящий договор вступает в силу с момента его подписания 

обеими сторонами и действует до 28.02.2022г, а в части оплаты до полного исполнения сторонами 

принятых на себя обязательств по оплате.  

Нарушение: в нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в договоре не указано 

условие об изменении существенных условий при его исполнении. Случаи изменения существенных 

условий контракта при его исполнении определены положениями статьи 95 Федерального закона № 

44-ФЗ. 

В договоре пункт 4.4. противоречит пункту 1.2. договора. Изменение цены контракта возможно 

только при соблюдении требований Федерального закона № 44-ФЗ.  

В нарушении части 5 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в случае просрочки исполнения 

заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или 

ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, в договоре 

установлена пеня в размере 0,2% от суммы задолженности за каждый день просрочки платежа до дня 

полной оплаты товара. 

Пункты 8.1. и 9.1. являются взаимоисключающими условиями, что может расцениваться, как 

несогласованность условий договора.  

В нарушении части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ не установлены единые требования 

к участникам закупки. 

5.2. 21.03.2022 заключен договор № 1 на оказание услуг по организации питания на сумму 

21760,00 руб. Исполнитель - Индивидуальный предприниматель Поплевко Р. В. 

Согласно пункту 3.4. договора оплата услуг осуществляется заказчиком не позднее 5 дней с даты 

подписания сторонами акта об оказании услуг.  

Согласно пункту 3.5. услуги считаются принятыми в полном объеме с момента подписания акта 

об оказании услуг сторонами и в отсутствии замечаний.  

Согласно пункту 4.2. в случае, если Исполнитель не оказал оплаченные Заказчиком услуги в 

полном объеме, то исполнитель в течении 3 дней с момента подписания акта приемки Сторонами, 

возвращает заказчику денежные средства в размере стоимости не оказанных услуг.  

Нарушение: в нарушении части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ не установлены 

единые требования к участникам закупки. 

в нарушение части 2 статьи 34 Федерального Закона № 44-ФЗ в договоре не указано условие об 

изменении существенных условий при его исполнении. Случаи изменения существенных условий 

контракта при его исполнении определены положениями статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Пункт 4.2 договора противоречит пунктам 3.4. и 3.5. договора. Акт подписывается Сторонами при 

оказании услуг в полном объеме и в отсутствии замечаний к оказанным услугам. Оплата услуг 

производится на основе подписанного акта об оказании услуг.  

Договор не содержит нормы оказания услуг по организации питания в соответствии с 

действующим законодательством Российской Федерации, Республики Карелия, в том числе в 

соответствии с Постановлением Правительства Республики Карелия от 15.06.2006 № 74-П «О порядке 

предоставления отдельных мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, 

потерявших в период обучения обоих родителей или единственного родителя». 
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В договоре отсутствуют условия осуществления производственного контроля, лабораторного 

контроль за качеством и безопасностью изготавливаемых блюд с соблюдением необходимых норм и 

требований ГОСТ, СанПиН, нормативных документов в области охраны труда и безопасности 

оказания услуг, а также с учетом требований соответствующих надзорных, контролирующих и 

инспектирующих органов. А также не отображено право Заказчика на осуществление внезапных 

проверок, за счет средств Исполнителя, а также проведение экспертизы готовой продукции. 

Договор не содержит меню, требования к организации услуг. 

5.3. 21.01.2022 заключен договор № 15 на оказание платных медицинских услуг, на сумму 73 

265,00 руб. Исполнитель - ГБУЗ РК «Беломорская центральная районная больница». 

Согласно пункту 8.1. договор вступает в силу с 01 января 2022 и действует по 30 июня 2022 года.  

Нарушение: в нарушении пунктов 2 и 3 части 1 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ 

правоотношения между заказчиком и исполнителем возникли ранее даты заключения контракта. 

5.4. 14.06.2022 заключен контракт № 2 на оказание услуг по организации питания, на сумму 96 

000,00 руб. Исполнитель - Индивидуальный предприниматель Поплевко Р. В. 

Согласно пункта 1.2. срок исполнения контракта с 01.06.2022.  

Согласно разделу 5 срок действия контракта – контракт заключен на срок с 01.07.2022 по 

31.12.2022 включительно. 

 В соответствии с пунктом 3.4. оплата услуг осуществляется Заказчиком в следующем порядке: 

авансовый платеж в размере 60 % от суммы контракта не позднее 5 дней с момента выставления счета 

исполнителем, остальная часть – 40% от суммы контракта, не позднее 5 дней с даты подписания 

сторонами акта об оказании услуг.  

14.06.2022 выставлен счет № 2 на оплату аванса в размере 60% от цены контракта, что составило 

57 600,00 руб.  

12.08.2022 выставлен счет № 3 на оплату остальной части – 40% от суммы контракта, что 

составило 38 400,00 руб. 

12.08.2023 подписан акт оказанных услуг № 2.  

В соответствии с пунктом 3.5. контракта услуги считаются принятыми в полном объеме с момента 

подписания акта об оказании услуг и в отсутствии замечаний.  

Согласно пункта 4.2. в случае, если Исполнитель не оказал оплаченные Заказчиком услуги в 

полном объеме, то исполнитель в течении 3 дней с момента подписания акта приемки Сторонами, 

возвращает заказчику денежные средства в размере стоимости не оказанных услуг. Оплата услуг 

производится на основе подписанного акта об оказании услуг. 

Нарушение: в нарушении пунктов 2 и 3 части 1 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ 

правоотношения между заказчиком и исполнителем возникли ранее даты заключения контракта. 

 В нарушение абзаца 6 пункта 1 распоряжения Правительства Республики Карелия от 5.04.2022 № 

235р-П в контракте установлен аванс в размере, превышающем 50 процентов суммы договора 

(государственного контракта), но не более доведенных лимитов бюджетных обязательств по 

соответствующему коду классификации расходов бюджета Республики Карелия – по договорам 

(государственным контрактам), платежи по которым не подлежат казначейскому сопровождению. 

Пункт 4.2 договора противоречит пунктам 3.4. и 3.5. договора. Акт подписывается Сторонами при 

оказании услуг в полном объеме и в отсутствии замечаний к оказанным услугам.  

Договор не содержит нормы оказания услуг по организации питания в соответствии с 

действующим законодательством Российской Федерации, Республики Карелия, в том числе в 

соответствии с Постановлением Правительства Республики Карелия от 15.06.2006 № 74-П «О порядке 

предоставления отдельных мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, 

потерявших в период обучения обоих родителей или единственного родителя». 

В договоре отсутствуют условия осуществления производственного контроля, лабораторного 

контроль за качеством и безопасностью изготавливаемых блюд с соблюдением необходимых норм и 

требований ГОСТ, СанПиН, нормативных документов в области охраны труда и безопасности 

оказания услуг, а также с учетом требований соответствующих надзорных, контролирующих и 

инспектирующих органов. А также не отображено право Заказчика на осуществление внезапных 

проверок, за счет средств Исполнителя, а также проведение экспертизы готовой продукции. 

Договор не содержит меню, требования к организации услуг. 

 

Финансово-хозяйственная деятельность.  

Документарной выборочной проверке подвергнуты следующие контракты, заключенные в 

соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе полнота 

представления необходимых документов для осуществления расчетов, правильность их оформления: 
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  № п/п Наименование поставщика, номер и дата контракта/договора 

1 ООО «Карельский экологический оператор» договор № 37-007/22 КЭО от 15.01.2022 

2 ГБУЗ РК «Беломорская центральная районная больница»  договор № 15 от 21.01.2022 

3 

 

ИП Витикайнен А.В. договор № 1 от 26.01.2022 

4 ИП Поплевко Р. В. договор № 1 от 21.03.2022 

5 ИП Хабаров А.В. договор б/н от 30.03.2022 

6 ИП Поплевко Р. В. контракт № 2 от 14.06.2022 

Замечаний не установлено. 

В рамках ведения бухгалтерского учета и в соответствии с требованиями приказа Минфина 

России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров 

бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), 

органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными 

фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их 

применению», операции по хозяйственной деятельности учреждения отражены в регистре «Журнал 

операций расчетов с поставщиками и подрядчиками» (код формы 0504071). 

Данный регистр подвергнут выборочной проверке на правильность отражения операций по 

хозяйственной деятельности за январь, февраль, март, апрель, июнь, август, сентябрь, октябрь, декабрь 

2022 года. 

Замечаний не выявлено. 

6. Заключение. 

По итогам проведения плановой проверки соблюдения Государственным бюджетным 

стационарным учреждением социального обслуживания Республики Карелия «Центр помощи детям, 

оставшимся без попечения родителей, №5» требований законодательства Российской Федерации и 

иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд выявлены нарушения 

законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

1. В части информации о закупках, проведенных в соответствии с требованиями Федерального 

закона № 44-ФЗ в 2022 году. 

1.1. в нарушении части 1 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ и Положениея «О порядке 

формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, 

размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, на 

официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «интернет», об 

особенностях включения информации в такие планы-графики и планирования закупок заказчиком, 

осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к 

форме планов-графиков закупок», утвержденного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 30.09.2019 № 1279 «О планах-графиках закупок и о признании утратившими силу 

отдельных решений Правительства Российской Федерации» заказчиком заключены контракты, 

превышающие указанный в плане графике объем финансового обеспечения для осуществления 

закупок в 2022 и 2023 годах. 

1.2. в нарушении части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ и Правил ведения реестра 

контрактов, заключенных заказчиками, информация о расторжении контракта (дополнительное 

соглашение от 30.09.2023) размещена Заказчиком в реестре контрактов 16.10.2023 года с нарушением 

сроков. 

-) контракт № 0806500000222001397 от 18.11.2022 

1.3. в нарушении статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменены существенные условия 

контракта, а именно – объем оказываемых услуг и максимальное значение цены контракта. 

Федеральный закон № 44-ФЗ не содержит оснований изменения максимального значения цены 

контракта. В закупке, в случае, если объем подлежащих оказанию услуг невозможно определить, 

отсутствует начальная (максимальная) цена контракта, следовательно, в контракте указывается не 

цена, а максимальное значение цены. В закупке не определен объем оказываемых услуг, 

следовательно, нет оснований к его изменению.   

-) контракт № 0806500000222001397 от 18.11.2022 

1.4. в нарушение части 2 статьи 34 Федерального Закона № 44-ФЗ в договоре не указано 

условие об изменении существенных условий при его исполнении. Случаи изменения существенных 

условий контракта при его исполнении определены положениями статьи 95 Федерального закона № 
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44-ФЗ. 

-) договор № 1 от 26.01.2022 

-) договор № 1 от 21.03.2022 

1.5. в договоре пункт 4.4. противоречит пункту 1.2. договора. Изменение цены контракта 

возможно только при соблюдении требований Федерального закона № 44-ФЗ. Пункты 8.1. и 9.1. 

являются взаимоисключающими условиями, что может расцениваться, как несогласованность условий 

договора.  

-) договор № 1 от 26.01.2022 

1.6. в нарушении части 5 статьи 34 Федерального закона № 44 в случае просрочки исполнения 

заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или 

ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, в договоре 

установлена пеня в размере 0,2% от суммы задолженности за каждый день просрочки платежа до дня 

полной оплаты товара. 

-) договор № 1 от 26.01.2022 

1.7. пункт 4.2 договора противоречит пунктам 3.4. и 3.5. договора. Акт подписывается 

Сторонами при оказании услуг в полном объеме и в отсутствии замечаний к оказанным услугам. 

Оплата услуг производится на основе подписанного акта об оказании услуг.  

-) договор № 1 от 21.03.2022 

1.8. договор не содержит нормы оказания услуг по организации питания в соответствии с 

действующим законодательством Российской Федерации, Республики Карелия, в том числе в 

соответствии с Постановлением Правительства Республики Карелия от 15.06.2006 № 74-П «О порядке 

предоставления отдельных мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, 

потерявших в период обучения обоих родителей или единственного родителя». 

В договоре отсутствуют условия осуществления производственного контроля, лабораторного 

контроль за качеством и безопасностью изготавливаемых блюд с соблюдением необходимых норм и 

требований ГОСТ, СанПиН, нормативных документов в области охраны труда и безопасности 

оказания услуг, а также с учетом требований соответствующих надзорных, контролирующих и 

инспектирующих органов. А также не отображено право Заказчика на осуществление внезапных 

проверок, за счет средств Исполнителя, а также проведение экспертизы готовой продукции. 

Договор не содержит меню, требования к организации услуг. 

-) договор № 1 от 21.03.2022 

-) контракт № 2 от 14.06.2022 

1.9. в нарушении пунктов 2 и 3 части 1 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ 

правоотношения между заказчиком и исполнителем возникли ранее даты заключения контракта  

-) договор № 15 от 21.01.2022 

-) контракт № 2 от 14.06.2022 

1.10. в нарушение абзаца 6 пункта 1 распоряжения Правительства Республики Карелия от 

5.04.2022 № 235р-П в контракте установлен аванс в размере, превышающем 50 процентов суммы 

договора (государственного контракта), но не более доведенных лимитов бюджетных обязательств по 

соответствующему коду классификации расходов бюджета Республики Карелия – по договорам 

(государственным контрактам), платежи по которым не подлежат казначейскому сопровождению. 

-) контракт № 2 от 14.06.2022 

1.11. пункт 4.2 договора противоречит пунктам 3.4. и 3.5. договора. Акт подписывается 

Сторонами при оказании услуг в полном объеме и в отсутствии замечаний к оказанным услугам. 

-) контракт № 2 от 14.06.2022 

 

7. Резолютивная часть. 

По результатам проведения плановой проверки соблюдения Государственным бюджетным 

стационарным учреждением социального обслуживания Республики Карелия «Центр помощи детям, 

оставшимся без попечения родителей, №5» законодательства Российской Федерации и иных 

нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд сделаны следующие выводы: 

7.1. При осуществлении в проверяемый период закупок для обеспечения нужд Учреждения 

выявлены нарушения требований Федерального Закона № 44-ФЗ. 

7.2. Направить копии Акта проверки в адрес Учреждения и в адрес Министерства финансов 

Республики Карелия, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок. 

7.3. Заказчику по результатам проверки необходимо принять следующие меры к устранению 

выявленных нарушений и недостатков: 
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7.3.1. Строго соблюдать требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при осуществлении закупочной 

деятельности. 

7.3.2. При заключении договоров в 2024 и последующих годах учитывать выявленные нарушения 

с целью недопущения их повторения. 

7.3.3. В целях недопущения нарушения норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд директору 

Государственного бюджетного стационарного учреждения социального обслуживания Республики 

Карелия «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, №5» Платовой И. Г. 

проанализировать материалы контрольного мероприятия, принять меры по недопущению в 

дальнейшем выявленных нарушений и недостатков, а также усилить контроль по соблюдению 

положений законодательства в сфере закупок. 

Настоящий акт проверки составлен 1 декабря 2023 года на 14 листах. 

Ведущий специалист отдела материального 

обеспечения и защиты информации Министерства 

социальной защиты Республики Карелия С. Ю. Храпенкова 

 

Ведущий эксперт отдела материального обеспечения 

и организации закупок ГКУ «ЦАБО при  

Минсоцзащиты Республики Карелия»                                                             А. В. Бартон 

 

Директор ГБСУ СО РК 

«Центр помощи детям, оставшимся без 

 попечения родителей, №5»                                                                                  И. Г. Платова  

 

 
Подлинник электронного документа, подписанного 

ЭП, хранится в системе электронного 

документооборота Республики Карелия 
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